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چكيده :

اين پژوهش به بررسي وتحليل عوامل مؤثر درپيدايش وگسترش اسكان غير رسمي درشهر يزد مي پردازد. يا اين هدف كه ضمن تبيين شاخص هاي اسكان غير رسمي در اين شهر ازلحاظ اقتصادي ، اجتماعي وكالبدي به مقايسه تطبيقي اسكان غير رسمي شهر يزد با اسكان غيررسمي جهان و ايران پرداخته است.

روش تحقيق توصيفي –تحليلي است،جامعه آماري محله حسن آباد شهر يزد مي باشد. براي گردآوري اطلاعات موردنياز از روش كتابخانه اي ،ابزار پرسشنامه ،مصاحبه ومشاهده بهره گرفته شده است . نوع نمونه گيري دراين تحقيق تصادفي بوده است براي تجزيه وتحليل وپردازش داده ها ازنرم افزارSpss Excel,  استفاده شده است

عوامل موثر در پيدايش وگسترش اسكان غير رسمي درشهر يزد ( محله حسن آباد ) مهاجرت، بي كاري ،كمبود درآمد، ارزاني زمين ومسكن و.... بوده است. كه اولين عامل حاشيه‌نشيني در يزد اقتصاد و بعد از آن دلايل فرهنگي واجتماعي است تعداد افراد وخصوصيات آنها در حاشيه ها متفاوت است.

اسكان غير رسمي كه با عناوين ديگري همچون حاشيه نشيني ،زاغه نشيني،‌كپرنشيني و.... نيز مترادف گرديده است. از پيامدهاي نامطلوب شهرنشيني در جهان معاصر بويژه نتيجه صنعتي شدن  شتابان  و نابرابري هاي منطقه اي است كه عدم توازن ونابرابري سطح زندگي در روستا وشهر خودباعث حاشيه نشيني مي شود مهاجرت روستائيان به شهرها پس ازمدتي شهرها رااشباع ميكندسازمانها ومسئولين كنترل كننده شهري از پذيرايي آنها ‌مي مانند تعدادي از روستائيان خود رابا محيط وفق نداده وجذب حاشيه ها مي شوند.

واژگان كليدي : اسكان غير رسمي- حاشيه نشيني – توانمندسازي – ساماندهي 
مقدمه:
حاشيه نشيني به توسعه شهري اطلاق مي شود كه بدون برنامه ريزي، هدايت، كنترل وبدون رعايت مقررات شهرسازي توسط توده مردم ايجاد مي شود. امروزه ساخت وساز هاي غيرمجاز به گونه اي وسيع تر و سازمان يافته تر از سابق به شكل زاغه و.... تحت عنوان بخش بازار غير رسمي درحال تكوين است. در تحقيقات انجام شده به حقيقتي ملموس ومنطقي اشاره مي كنند.:

زماني كه روستائيان بي زمين از انزوا مي گريزند وبه حاشيه شهرها روي مي آورند. درواقع به نوعي انتخاب دست مي زنند.آنان فالاكتي را رها مي كنند وفلاكتي ديگر بر مي انگيزند. به نظر آنها شهر افق امكانات وآزادي است، حركت اينان تحت تأثير دوعامل گريزاننده در موطن و جذب كننده در شهرهاي كلان مي باشد. 

همه تعاريف بيان شده با همه روشنگري هاي نهفته درآن هنوز از حقيقت پديده حاشيه نشيني به دور است. زيرا كه حاشيه نشيني پديده اي پيچيده، ناهمگون وگسترده واز آن دسته حقايق اجتماعي است كه هرچند يك پديده اما خود دردرون خويش داراي ابعاد گوناگوني است. بنابراين براي شناخت آن بايد هم از بعد فضايي به آن پرداخت وهم هرمحدوده حاشيه نشين را با خودش بررسي وتبيين كرد تا بتوان راه حل مناسب ارائه كرد كه به طور اصولي با انواع ديگر طرح هاي سامان بخشي براي حاشيه نشينان متفاوت است.
حاشيه نشيني را مي توان يك نوع محروميت خواند.آنچه كه محروميت ها را به وجود مي آورد و موجب توسعه روز افزون آن مي شود فراموش كردن اقشار ضعيف در برنامه ها، برنامه ريزي هاوضعف مديريت در تشخيص درست، به هنگام وارائه ي راه حل مناسب وسود بخش براي آحاد جامعه مي باشد، اين پديده يك مسأله اي اجتماعي است و براي درك آن بايد ديدگاهي جامع نگر داشت.

از آنجا كه غفلت برنامه درپرداختن به بخشي از جمعيت كشور موجب منتفي شدن نيازمردمان به سرپناه نمي شود.بنابراين حاشيه نشينان حذف يا فراموش شده نياز به مسكن وسرپناه خود را درچارچوب ها غير رسمي تدارك مي بينند كه آسيب هاي محيطي نيز از پيامدهاي آن خواهد بود
.رشد بي رويه و بدون برنامه واحدهاي مسكوني، نواحي گسترش يافته را شديداً دچارمعضلات عديده نهادهاي تمدني، رفاه اجتماعي، خدمات شهري وعمومي مي كند.آموزش وپرورش،بهداشت،درمان رواني وجسماني،آب آشاميدني بهداشتي، برق، گاز، تلفن، ساماندهي بافت شهري، سيستم فاضلاب، زيبا سازي محيط شهري، كوچه، خيابان،پياده روها، بوستانها و بخصوص درمناطق سكونت محرومان روز به روز پيچيده تر و سخت تر مي شود.
وجود نابرابري هاي حاد وعديده در جوامع كه بارزترين نماد آن نابرابري هاي اقتصادي واجتماعي است كه با تفاوت هايي نيز درشناخت امكانات بالقوه جامعه، برخورداري ازفرآيند دريافت علم، حرفه وفن ،حق انتخاب شغل، سطح ونحوه زندگي دلخواه ، بهره مندي از مواهب خدادادي طبيعي وثروت هاي ملي، حضور درحوزه هاي سياسي .اجتماعي، چتر حمايت هاي قانوني، مدني و شهروندي و وسايلي از اين دست درافراد اين قشر از جامعه منجر به بهبود كيفيت زندگي آنان مي شود قابل ارائه تبيين و تعطيل است.
 الف ) بيان موضوع وتشريح آن 

وضعيت عمومي زندگي شهري دركشورهاي رو به توسعه اوضاع نگران كننده اي را طي دهه هاي گذشته بوجود آورده است مسائلي چون افزايش شتابان جمعيت، رشد فقر،كاهش شاخص هاي كيفيت زندگي، ازدياد بيكاري، رشد سكونتگاه هاي غير رسمي و آلودگيهاي زيست محيطي شهرهاي اين كشورها را با بحرانهاي متعددي روبه‌رو ساخته است.اسكان غيررسمي به واقع يكي از بارزترين چهره هاي فقر شهر دربيشتر شهرهاي مهاجرپذير كشور ماست كه به عناويني هم چون حاشيه نشيني، سكونتگاههاي خودرو،مسكن هاي نابهنجارواجتماعات آلونكي ومانند اينها نيز شناخته مي شوند بطور كلي حاشيه نشيني وزاغه نشيني دركشور ما  از حدود  سال 1320 شروع شده و تا سال1350 به شدت رشد كرده  است به طوري كه تعداد حاشيه نشينان در7 شهر اهواز، بندرعباس،بوشهر،شيراز ،كرمان،كرمانشاه و همدان درسال 1350 نسبت به سال 1320 بيش از 11 برابر شده است.وقوع انقلاب اسلامي وجنگ تحميلي نقش مهمي درافزايش جمعيت شهرها وتوسعه شهرنشيني داشته است به طوري كلي اسكان غيررسمي درايران به دلايل نهادي با كاستي هاي برنامه ريزي شهري وناكارآمدي بازار رسمي  زمين ومسكن رخ داده است پيدايش و گسترش محلات حاشيه اي واسكان غير رسمي از مهمترين چالشهاي توسعه پايدار شهر يزد به شمارمي رود.
ب)اهميت وضرورت تحقيق:

جريان وتوسعه شهري درايران طي 20 سال گذشته باعث گرديد كه جمعيت شهرنشين بالغ بر دو برابرگردد و پيش بيني ها حكايت از ادامه سريع اين رشد را دارند درحال حا ضر سرعت توسعه شهري ازظرفيت وتوانايي دولت وشهرداريها درگسترش زير ساخت ها وارائه خدمات وايجاد اشتغال پيشي گرفته است درنتيجه پديده اسكان غير رسمي به سرعت و به صورت بي قاعده گسترش يافته است تراكم جمعيت درمناطق حاشيه نشين به طور متوسط حدود200 نفر درهكتاراست كه نسبت  به متوسط تراكم شهري در28 شهر كشور 5 برابر شده است با توجه به مسائل خدمات شهري مي توان ادعا كرد كه مسكن نابهنجار يكي از مهمترين مسائل برنامه ريزي شهري جهان  سوم را تشكيل مي دهد مسكن نابهنجار منعكس كننده رشد غير منطقي شهري خاصه به صورت تك قطبي درجهان سوم است ساماندهي اسكان غير رسمي،عدالت  توزيعي درفضا رامحقق مي كندكه خود تامين كننده عدالت اجتماعي ، حقوق شهروندي وجوهر برنامه ريزي شهري و مسكن ومبناي ضروري ايجاد جامعه مدني وتوسعه پايدار است. ضرورت پرداختن به مسائل بحراني سكونتگاههاي غير رسمي شهر يزد، آشنايي مقامات دولتي با الگوي توانمند سازي وسازماندهي اين گونه بافت ها وبهبود نگرش مديران شهري درنهايت رسيدن به توسعه پايدار وعدالت اجتماعي درشهر مي‌باشد.
ج) پيشينه تحقيق:
حاشيه نشيني درجهان از سابقه طولاني برخوردار است،آبرامز مراحل ايجاد سكونتگاه‌هاي غيرقانوني را يروزي مناطق شهري براي ايجاد سرپناه ومسكن قلمداد مي كند و آنرا بوسيله قانون اجبار واجبار قانوني تعريف مي كندتورنر در مورد چنين سكونتگاه هايي نظر مثبت دارد و آن رابه عنوان راه حل موفقيت آميز براي مشكلات مسكن مناطق شهري دركشورهاي درحال توسعه مي داند منابع و تحقيقات داخلي درزمينه اسكان غير رسمي بيشتر به رساله هاي دانشجويان دانشگاه ها و مقالات منتشر شده درمجلات پژوهشي اختصاص دارد ازرساله هايي كه ميتوان نام برد: 

1- كمانرودي كجوري درخصوص دستيابي به فضاهاي شهري درخود و راه حل مناسب جهت اصلاح ورسميت بخشيدن به وجوهكالبدي وحقوقي اجتماعات اسكان غير رسمي منطقه6 تهران كوشيده است تاضمن شناسايي مشكلات ومحدوديت ها وقابليت ها گزينه مناسب را جهت كمك به تصميم گيري آگاهانه مديران ارائه كند.

2- باوي بابررسي اسكان غير رسمي درجهان وايران به بررسي شكل گيري اسكان غير رسمي درمحله ملاشيه ،اهواز مي پردازد وراهكارهاي مناسب جهت ساماندهي اين محله ارائه مي دهد.

3- كعب عمير پيدايش محلات حاشيه اي رامهمتر معضل شهر اهواز مي داند وبه بررسي چگونگي پيدايش و ويژگيهاي ساكنين ومشكلات محله غير رسمي كارون مي‌پردازد.

4- تورنرد 1969 درمورد چنين سكونتگاه ها يي نظر مثبت دارد و آن را به عنوان راه حل بسيار موفقيت آميز براي مشكلات مسكن شهري كشورهاي درحال توسعه مي‌داند.
 
د)‌ وضعيت محدوده مورد مطالعه :
دراستان يزد، شهر يزد( مجموع شهرهاي يزد،حميديا، وشاهديه ) با جمعيتي بيش از 410000 نفر درسال 1381 بيش از 60 درصد ازجمعيت شهرنشين استان، 59% شاغلين باتحصيلات عالي، 61% ازمراكز آموزش عالي 58% پزشكان شاغلو 62% از مصرف انرژي استان را به خود اختصاص داده است.
درحاليكه دومين شهراستان تنها 7% از جمعيت شهر نشين، شاغلين باتحصيلات عالي،پزشكان شاغل و 4/6% از كل مصرف انرژي استان را درخود پذيرا است.

هـ ) سوألات تحقيق:

1- آيا بهبود وارتقاي مولفه هاي اجتماعي درتوانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد» تأثير دارد؟

2- آيا بهبود وارتقاء مولفه هاي اقتصادي درتوانمندسازي اسكان غير رسمي محله«حسن آباد» تأثير دارد؟ 

3-  آيا بهبود وارتقاي مولفه هاي خدماتي درتوانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد»تأثير دارد؟
4- آيا بهبود وارتقاي مولفه هاي كالبدي درتوانمند سازي اسكان غير رسمي محله«حسن آباد»تأثير دارد؟

5- آيا بهبود وارتقاي مولفه هاي مديريتي درتوانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد»تأثير دارد؟
فرضيات تحقيق :

1- از طريق بهبود ارتقاي مولفه هاي اجتماعي مي توان به توانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد»پرداخت.

2- از طريق بهبود ارتقاي مولفه هاي اقتصادي مي توان به توانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد»پرداخت.
3- از طريق بهبود ارتقاي مولفه هاي خدماتي مي توان به توانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد»پرداخت.
 4- از طريق بهبود ارتقاي مولفه هاي كالبدي مي توان به توانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد»پرداخت.
5- از طريق بهبود ارتقاي مولفه هاي مديريتي مي توان به توانمند سازي اسكان غير رسمي محله «حسن آباد»پرداخت.
و) روش تحقيق:

نوع تحقيق كاربردي است و روش آن توصيفي تحليلي است امعه آماري مورد مطالعه‌ محلات غير رسمي حاشيه شهريزد( محله حسن آباد) مي باشد براي گردآوري اطلاعات مورد نياز و پاسخگويي سوألهاي تحقيق از روش كتابخانه، ابزار پرسشنامه،مصاحبه، مشاهده بهره گرفته مي شود نوع نمونه گيري تصادفي براي تجزيه وتحليل پردازش اطلاعات ازنرم افزار spss و Excel استفاده شده است .
 الف ) خلاصه‌اي از شرايط جغرافيايي ( طبيعي )
استان يزد بامساحت 131575 كيلومتر مربع كه حدود8 درصد از مساحت كل كشور را شامل مي شود در قسمت مركزي فلات ايران وبين 29 درجه و52 دقيقه تا33 درجه و27 دقيقه عرض شمالي و 52 درجه و55 دقيقه تا 56 درجه37 دقيقه طول شرقي واقع شده است استان يزد تقريباً درميانه فلات مركزي ايران ودر حاشيه كوير مركزي كه فضاي بين دو كوهستان البرزدرشمال و زاگرس درغرب را شامل مي شودقراردارد 50  درصد ازمساحت استان را كوير پوشانده كه ازنظر دارا بودن مناطق كويري وبياباني بعد ازسيستان و بلوچستان در رده دوم قرار دارد. 
ويژگيهاي انساني واقتصادي 

استان يزد درسال 1375 داراي 10 شهرستان ،20 بخش، 23 شهر،51 دهستان و21 كانون شهري و359 آبادي بوده است ومتوسط رشدساليانه جمعيت استان به تفكيك مناطق شهري و روستايي به درصد عبارتست از: رشدجمعيت كل استان : 05/2، رشد جمعيت شهري 71/2 و رشد جمعيت روستايي 085/0- بوده است نسبت جنسي استان يزد به تفكيك شهري وروستايي عبارتست از : كل استان :105،شهري:106 و روستايي 104 مي باشد. وجمعيت فعال آن 579012 كه 214304 نفر شاغل و 11824 نفر بيكار بوده اند وجمعيت غيرفعال آن 346110 نفر بوده است .از كل جمعيت فعال 12 درصد دربخش كشاورزي، 44 درصددربخش خدمات  و 44 درصد دربخش صنعت مشغول به كار بوده اند.

تقسيمات اداري:

براساس تقسيمات سياسي واداري سال 1380 كشور، استان يزد مشتمل بر 10 شهرستان و19 بخش و 51 دهستان و 21 كانون شهري و 359 آبادي است.

مشخصات آب و هوايي:

استان يزد به لحاظ عرض جغرافيايي در منطقه جنب حاره قرارگرفته وتحت تأثير شرايط آب و هوايي فلات مركزي ايران است با اين وجود به علت تفاوت درارتفاع وتوپوگرافي ازتنوع اقليمي برخوردار است به طور كلي منطقه درزمستان تحت تأثير توده هاي بري قطبي ار شمال شرق وشمال، جريانات اروپاي شمال غربي ازاواسط پاييز تا اواسط بهار و تابستان توده هواي صحرايي عربستان وصحراي آفريقا از جنوب وجنوب غرب و حاكميت پر فشار جنب حاره قرارمي گيرد متوسط درجه حرارت سالانه از پست ترين تا مرتفع ترين نقاط بين 5/6 تا 23 درجه سانتي گراد متغيير است اگرچه استان يزد سالانه به طور متوسط تحت تأثير 17 مركز كم فشار باران زا ازجهت غرب و شمال غرب قرار دارد ليكن اين سيكلونها درحين عبور از خشكي هاي شمالي وسيع ،فرسايش رطوبتي پيدا نموده به همين دليل بارندگي استان يزد چندان قابل توجه نمي باشد با اين وجود ميانگين سالانه بارندگي درمناطق كويري 40 ميلي متر ودر ارتفاعات شيركوه 380 ميلي متر مي باشد به علت غالب بودن شرايط خشكي ميزان تبخير زياد است به نحوي كه در يزد روزانه به 5/11 ميلي متر ودرسال به 4200 ميلي متر مي رسد ازمهمترين خصوصيات اقليمي استان يزد پديده طوفان شن است كه اين مهم درمناطق كويري وكم ارتفاع وقوع بيشتري دارد درشهر يزد وقوع اين طوفانها به 37 روز درسال مي رسد جهت غالب باد در استان عبارت از :

1- شمال غربي

2- غربي

3- جنوب شرقي 

با توجه به طبقه بندي اقليمي به روش دومارتن، 2/97 درصد ازمساحت استان يزد دراقليم خشك ،6/2% اقليم نيمه خشك و تنها 2/0 درصد را اقليم مديترانه اي شامل مي شود وبطور كلي تر درگيري استان يزد درناحيه بياباني ونيمه بياباني ايران از سويي و وجود عوارض طبيعي مهمتر و مرتفع شيركوه وخرانق درمسير جريانهاي غربي از جانب ديگر باعث خلق پهنه هاي ژئو مورفولوژيكي متعدد ونزديك به هم شده است دشت يزد- اردكان كه شهر يزد بر بستر آن شكل گرفته است وجزئي ازآن به شمار مي‌رود شيب اين دشت از ارتفاعات شيركوه درجنوب شروع وبه سمت شهر يزد ودر ادامه كوير سياهكوه ختم مي شود بنابراين شهر يزد داراي شيب نسبتاً ملايمي ازجنوب غرب به شمال است توزيع شيب دردشت يزد- اردكان نشان مي دهد كه اراضي با شيب كمتر از15 درصد بيش از 84 درصد مساحت و اراضي باشيب بالاتر از 15% كه براي توسعه شهري مناسب نيست  حدود 16% از سطح دشت را پوشش داده اند

استان يزد فقدان منابع آب كافي جهت اقدامات اساسي كه بيشتر نياز به آب دارند شده‌اند.

تا پيش از اين تنها منبع تأمين آب شهر يزد آبهاي زيرزميني بوده اند كه تكنيك سنتي برداشت ازآنها قنات بشمار مي رفته است متعاقب آن چاه هاي عميق ونيمه عميق حفر گرديدند كارحفر و بهره برداري ازچاههاي عميق ونيمه عميق اين منطقه از سال 1333 شمسي آغاز شد درحال حاضر فقرمنابع آب منطقه و روند نزولي سطح آب زيرزميني زمينه انتقال آب را ازحوضه هاي خارج ازمنطقه فراهم كرده است.

نقش دولتها:

يكي از عللي كه براي اسكان غير رسمي گفته مي شود مسأله زمين ومسكن مي باشد.طبق بررسي انجام گرفته همراه با افزايش جمعيت شهرها به دلايلي مانند: 

الف) افزايش سود حاصل ازفعاليت تجاري 

 ب) افزايش تقاضا براي مسكن                                   

پ) افزايش هزينه هاي تاسيساتي وخدماتي حداكثر بهاي زمين وقيمت متوسط آن افزايش مداوم دارد. اما تا زماني كه محدوديتي براي گسترش پهنه شهر وجود نداشته باشد به دليل امكان تبديل كاربري زمين شهري درگسترش خود پذيراي كم درآمدها خواهد بود ولي اگر گسترش شهر به دليل عوامل طبيعي ومصنوعي واراده برنامه ريزي شهري امكانپذير نباشد قيمت حداكثر زمين و متوسط آن با شتاب بيشتري افزايش مي‌يابد وقيمت حداقل زمين ازحد توان كم درآمدها افزون تر خواهدگشت. در اين حالت و درصورت عدم عرضه زمين ارزان براي كم درآمدها آنان به تفكيك غير رسمي زمين روي خواهند آورد.

گرايش اوليه دولتهاي كشورهاي توسعه يابنده بعد از رو به روشدن با اين مسأله ساخت مسكن متعارف براي حاشيه نشينان وانتقال آنان به ساختمان هاي مذكور بود. درعوض باوضع مقررات ومحدوديت ها سعي داشتند ازنفوذ مهاجران جديد  به شهرها واسكان درآنها ممانعت نمايند (نمونه آن درايران ساخته شدن كوي 13 آبان)‌اما اين رويه مسكن سازي با عنوان مسكن اجتاعي به دلايل زير باشكست مواجه شد :

الف) تحميل هزينه بسيار بالابر دولت ودرنتيجه عدم امكان دولت براي سرمايه گذاري امور زير بنايي و صنايع مادر

ب) با وجود اينكه ساخت مسكن اجتماعي راه حلي براي انبوه مهاجران كم درآمد محسوب نمي شود تشويقي براي مهاجرت بي حساب است.

پ) باقي نماندن واحدهاي مسكوني تحويلي نزد گروههاي كم درآمد ناشي از نفعت زا بودن فروش آن به دنبال شكست مسكن اجتماعي.

درايران دربرنامه اول تو سعه جمهوري اسلامي (72-1368) دربخش مسكن  برنامة‌كمكي درباره كم درآمدها و اسكان غير رسمي وجود نداشت. دربخش سياست هاي كلي« اولويت دادن به تأمين مسكن براي اقشار محروم» و در بخش سياست هاي اجرايي «استفاده از ساز و كار نرخ ترجيحي » مطرح شد اما به دليل تعجيل درتدوين برنامه اول همچنين اعمال سياست هاي آزادسازي باعث شد كه برنامه هاي تفصيلي درمورد كم درآمد ها به مرحله عمل نرسد وسهم كم درآمدها كمتر از پيش شود. دربرنامه دوم توسعه ( 78-1374) هم سعي برآن بود كه ضعفهاي بخش مسكن ازطريق تكميل نظام كمكهاي اعتباري، قائل شدن وام وكمك به احداث شهرهاي جديد وآماده سازي برطرف شود كه اين مشروط به كاهش سطح زيربناي واحد مسكوني گرديد .دراين زمينه برنامه تصحيح وتعادل بخش بازار مسكن از طريق « مسكن حمايت شده» براي ميان درآمدها وجبران شكست بازار مسكن از طريق «مسكن اجتماعي » براي كم درآمدها در دستور كار قرار گرفت. بدين ترتيب ساخت مسكن اجتماعي درقالب قرار داد اجاره به شرط تمليك برنامه بخش مسكن براي رفع اسكان غير رسمي راتشكيل داد .اما اين برنامه به دليل شرايط و مقررات حاكم بر آن نمي توانست اقشار كم درآمد را پوشش دهد.
جغرافياي شهري محدوده مورد مطالعه:

استان يزد با مساحتي معادل76156 كيلومتر مربع درحاشيه كوير نمك درمركز ايران بر روي عرض جغرافيايي 30-33 و 48-29 شمالي وطول جغرافيايي 45-52 و56-30 شرقي نصف النهار گرينويچ قرارگرفته است.

يزد كه دركمربند خشك نيمكره شمالي قرار گرفته پل ارتباطي بين مناطق شمالي وجنوبي كشور بوده وجاده معروف (سنتو) كه بندرعباس رابه تهران متصل مي كند ازميان اين استان و شهرستان يزد مي گذرد استان يزد ازسمت شمال به استان اصفهان وجنوب به استان كرمان وفارس وشرق به استان خراسان وكرمان ومغرب به استان اصفهان محدود مي شود.

استان يزد داراي 8 شهرستان (ابركوه- اردكان-تفت – مهريز- ميبد – بافق – صدوق - يزد) 

شهرستان يزد به دليل واقع شدن مركز استان درآن و برخورداري جاذبه هاي شغلي،رفاهي و تمركز اداري پرجمعيت شهرستان استان بوده وبا جمعيت حدود 360129 نفر حدود 52% از جمعيت استان را درخود جاي داده است، ازنظر آب وهوا استان يزد داراي تنوع آب وهوايي قابل ملاحظه اي درمنا طق مختلف مي باشد و در نواحي كوهستاني آب وهوا ي ملايم وداراي ويژگيهايي ييلاقي است واز سوي ديگر در مركز ومشرق استان، كوير هاي نمك ودشتهاي وسيع وعريان قرار گرفته كه درجه خشكي و دما زياد است نوسان دما درفصول مختلف سال وحتي درشب و روز زياد است بگونه اي كه ميزان دما در طول سال بين حداقل 20 درجه زيرصفر تا 46 درجه بالاي صفرنوسان دارد متوسط بارندگي سالانه دردشتهاي استان حدود 59 ميلي متر و در ارتفاعات بين 112و 470 ميلي متر متغيير مي باشد.

شهرستان يزد مركز استان يزد بوده ودره اي وسيع و خشك بين كوههاي شيركوه وخرانق واقع شده و از شمال به شهرستان اردكان و از مشرق به شهرستان بافق و از سمت جنوب وجنوب غربي به تفت و از سمت مغرب به اصفهان محدود مي شود. 
اصول اساسي تبيين  اسكان غير رسمي :

· كشورهاي توسعه يابنده درراه توسعه به دليل رشد سريع جمعيت ودرهم شكستن اقتصاد معيشتي مبتني بركشاورزي، بافرآيند صنعتي شدن، بارشد شهر نشيني شتاباني مواجه مي شوند.
-دركشورهاي توسعه يابنده منابع محدود ونابرابري طبيعي وجغرافيايي موجود باعث تقدم بهره مندي بخشي از گروههاي اجتماعي وكنارگذاشتگي ساير گروه ها به ويژه مناطق روستايي مي گردد.
- بخشي از جامعه كه ازمواهب اوليه توسعه بهره مند شده اند با تشكيل امكانات اقتصادي واجتماعي درمناطق توسعه يافته تر به آن جا روي مي آورند تا جزئي اند امواره ازمجموعه اجتماع واقتصاد آنها گردند.

- اقتباس غير واقع بينانه كشورهاي توسعه يابنده ازضوابط ومعيارهاي آرماني شهر سازي كشورهاي پيشرفته منطبق باشرايط اقتصادي واجتماعي آنها( رشدجمعيت وپايين بودن درآمد بخش اعظم جامعه ) نيست.

- كم درآمدها در زمينه  مسكن به دليل كاستي هاي برنامه ريزي مسكن نه تنها ازكمكهاي دولت محرومند بلكه نهادهاي جديد اقتصادي يعني بانك ها نيز آنان را زيرپوشش نمي گيرند.

- كم درآمدها نا اميد از برنامه ريزي كالبدي رسمي كه معيارها و ضوابط آرماني آن حق شهروندي را از آنان سلب مي كند به پهنه هايي ازمنطقه شهري روي مي آورند كه فاقد ضوابط پايداري وهمه جانبه اي است ومعمولاً بيرون ازحريم شهرها قرار دارند، درآن جا و به طور پنهان مسكن غير رسمي مي سازندوحاشيه نشين نام مي گيرند و در نهايت نهادهاي خدماتي را ناگزير به خدمات رساني مي كنند.

- كاستي برنامه ريزي كالبدي دراين جاست كه مانعي براي دستيابي كم درآمدها به خرد وفنون شهرنشيني وشهرسازي گرديده واز ارتقاي دانش شهرنشيني واعطاي حقوق شهروندي به مهاجران روستايي كم درآمد بازمانده است، درنتيجه هزينه خدمات رساني به محيط هاي فراموش شده كم درآمدها را هنگفت مي سازد.

علل حاشيه نشيني :

«ازديدگاه هيراسكار علل اصلي حاشيه نشيني عبارتند از:

1-شتاب صنعتي شدن 2- رشد جمعيت 3- فقدان منطقه بندي 4- تمركز زدايي 5- فقدان تعليم وتربيت 6- فقر7- تعمير و نگهداري8- كمبود انرژي (سوخت) امري كه حكومت محلي براي توسعه شهر بايد به آن توجه لازم را بنمايد
.»

ازديدگاه ديگر درتبيين علل حاشيه نشيني مي توان دو دسته علل را درنظر گرفت
 الف) علل ساختاري ب) علل غير ساختاري 

الف) علل ساختاري كلان: 1- رشدفزاينده جمعيت كشور در دهه هاي گذشته ومهاجرت نيروي كار روستايي به شهرها خاصه كلان شهرهاي كشور2- فقدان سياستها وفقدان راهبردهاي هماهنگ توسعه اقتصادي، اجتماعي وآمايشي درسطح كلان ومنطقه اي 3- تشديد نابرابري درتوزيع منابع قدرت، ثروت ودرآمد وبروز عدم تعادلهاي منطقه اي4- فقدان سازكارهاي اجتماعي – اقتصادي درجهت توانمند سازي ومشاركت وتجهيز مردم براي ايجاد شرايط مناسب براي كار و زندگي تازه واردان به شهرها 5- نارسايي نظام مديريت وبرنامه ريزي توسعه شهري و منطقه اي.

ب) علل غير ساختاريك 1- عدم توسعه مناسب نظام آموزشي،فني وحرفه اي درمناطق شهري و روستايي و فقدان مكان هاي مناسب ولازم براي آموزش كار و حرفه درمناطق فقير نشين شهرها2- فقدان برنامه هاي توسعه اجتماعي فرهنگي وآماده سازي وتوانمندسازي فردي و اجتماعي درمناطق غيررسمي براي خود اتكايي اقتصادي واجتماعي در زندگي جديد شهري 3- عدم توجه به سرمايه گذاري مسكن ارزان قيمت درمحله هاي محروم وحاشيه اي كلانشهرها4- فقدان سياست اجتماعي خاص براي جوامع و مناطق محروم شهري و نبود سازكارهاي اجتماعي به جهت عرضه خدمات حداقل زندگي دراين جوامع 5- نبود سياست وبستر مناسبي براي تجهيز تشكل هاي خود جوش مردمي درمنا طق محروم شهري و عدم حمايت سازمانها و مديريت شهري از شكل گيري انجمنها و تشكلها و نهادهاي اجتماعي و عمراني غيردولتي 6- عدم فرهنگ سازي درجامعه شهري جهت فراهم كردن موجبات جذب وادغام گروه ها واقشار به تدريج دربافتهاي متعارف شهري 7- عدم برنامه ريزي هاي اجتماعي همراه برنامه هاي فيزيكي واقتصادي وفقدان توجه به ابعاد اجتماعي شهر سازي و توسعه شهري 8- نبود رويكردها، برنامه ها وسياستهاي جامع نگر درمديريت ونظام برنامه ريزي شهري.

ازعلل اصلي حاشيه نشيني كنارگذاشتن اجباري بخشي از جامعه در روند توسعه است. عدم تعادل دربخش هاي اقتصادي درمناطق مختلف باعث ايجاد سيل مهاجرت جمعيت كه ميزان طبيعي رشد آن نيز بالااست به سوي شهرهاي بزرگ مي‌گردد.هرچند به گفته لوئيس ،مزد  شهري بايد حداقل 30 درصد بيشتر از متوسط درآمد روستايي باشد تا كارگران را به مهاجرت ازمناطق مسكوني شان ترغيب كند اما دورنماي اقتصادظاهر فريب شهري آن چنان اغوا كننده است كه روستايي درمانده را بدون آنكه فرصتي براي نگريستن به پيامدهاي اقدام خود داشته باشد به مهاجرت وا مي دارد.

علل حاشيه نشيني درشهر يزد:

1- از علل اصلي مهاجرت است كه باعث حاشيه نشيني مي شود در يزد هم عامل مؤثري دراين زمينه بوده است كه طبق پرسش نامه پر شده اكثر مهاجران هم از شهرهاي كوچك استان بوده اند.

2- عاملي كه باعث مهاجرت خانواده ها به اين منطقه شده بيكاري بوده است كه طبق پرسش نامه پر شده 31/42 % علت مهاجرت خود رابه اين منطقه بيكاريو46/13% علت مهاجرت را نداشتن شغل مناسب عنوان كرده اند.

3- فقرومشكلات اقتصادي طبق نظريه ها به عنوان عامل حاشيه نشيني درنظر گرفته شود كه  در اين محله هم بيشتر پاسخ گويان يعني 89% آنها به دليل فقر ومشكلات اقتصادي اين محل را براي سكونت انتخاب كرده اند.

4- ارزاني زمين ومسكن مي تواند عامل ديگري براي حاشيه نشيني دريزد باشد چراكه 84% از ساكنين ارزاني زمين و مسكن را در اين محله عامل سكونت در اين محله مي‌دانند.
اسكان غير رسمي در جهان :

 در دوازدهمين اجلاس كميسيون توسعه پايدار در گزارش دبير كل سازمان ملل آمده است 900 ميليون نفر از جمعيت جهان در زاغه ها زندگي مي كنند و پيش بيني مي‌‌شود .

كه اين تعداد در سال  آينده به دو ميليارد نفر برسد عامل فقر باعث شده كم ساز و كار  كلي پيدايش سكونتگاههاي غير رسمي در سراسر جهان تقريباً يكسان بايد اما فرآيند و چگونگي شكل گيري سكونتگاههاي غير رسمي در زمانها و مكانها متفاوت متأثر از عوامل درون ساختاري همچون شغل و نژاد و... و رون ساختاري همانند عوامل جغرافيايي قوانين آئين نامه هاي اسناد مالكيت و .. باعث شده كه نتوان اين فرآيندها را بر هم منطبق نمود اما با توجه به ويژگيها و مشخصات كلي و با چشم پوشي از ويژگيها و خاصه هاي اجتماعي اقتصادي كالبدي هر سكونتگاه امكان تشخيص شكلي از فرآيند و مراحل نسبتاً قابل تعميم وجود خواهد داشت .

اسكان غير رسمي در ايرن :

تا  اواخر دهه 1350 پيشروي آرام مردم عادي وجه مشخصة شهرهاي ايران بود مهاجرت از روستا به شهر ، مشكلات مسكن ، جوامعي كه به طور خود به خود به وجود امده بودند تقاضا براي مصرف جمعي و گسترش كارهاي معيشتي خياباني همه مورد بحث قرار گرفته بودند .

روند تغييرات بعد از انقلاب منجر به افزايش جمعيت شهرها و به تبع آن جمعيت مناطق حاشيه نشين بويژه در كلان شهرهاي كشور گرديده حاشيه نشينان شهري در ايران پس از سپري شدن دوره كاميابي در پيشروي آرام به سوي شهر كه تا اواخر دهه شصت ادامه داشت به مرحله جديدي از حيات اجتماعي خود گام نهادند . كه مي توان آن را دوره گذار به شهر نشيني و ايجاد توقع دستيابي به امكانات و ضروريات مادي زندگي شهري دانست و در فاصله سالهاي 80-1370 تحولات مختلفي در سكونتگاههاي غير رسمي با اجتماعات آلونكي رخ داده است يكي از مهمترين اتفاقات دهه ياد شده افزايش خانواده هايي است كه از سكونتگاههاي رسمي درون شهرهاي بزرگ به سكونت گاههاي غير رسمي يا اجتماعات آلونكي نقل مكان كرده اند . مهمترين دليل اين امر مشكلات اقتصادي خانوارهاي شهري از يكسو و تمايل برخي ديگر از شهرنشنيان براي به كف آوردن مبالغي به منظور سرمايه گذاري و كسب درآمد براي هزينه كردن ماهيانه است بالاخره گروه سوم براي حذف هزينه مسكن رسمي (‌اجاره بهاء) ترجيح مي دهند از مناطق رسمي درون شهري ، اجتماعات آلونكي روي مي آورند مجموع اين عوامل باعث شد كه در سال 1380 تعداد حاشيه نشينان بسياري از كلان شهرها و شهرهاي درجه دو از اصل جمعيت آنها در سال 1355 بيشتر شود اگر چه آمار دقيقي از حاشيه نشيني در ايران وجود ندارد اما براي برآوردي كه دفتر ساماندهي اسكان غير رسمي وابسته به سازمان عمران و بهسازي وزارت مسكن و شهرسازي انجام داده حكايت ازاين دارد كه حداقل 6 ميليون نفر از جمعيت شهري كشوري در سكونتگاههاي غير رسمي مستقرند و تداوم روند موجود در دهه آينده تعداد آنها را به بيش از دو برابر خواهد رساند .
 آزمون فرضيات:

فرضيه اول: 

مورد قبول واقع مي شود چرا كه ميزان مشكلات اجتماعي مثل كمبودامنيت،كلاهبرداري، مزاحمت هاي خياباني، قاچاق، اعمال منافي عفت و غيره زياد مي‌باشد ودرصورت انديشيدن راهكارهايي براي آنها مي توان درزمينه بهبود وضع اجتماعي اين ساكنان اميدوار بود. 

فرضيه دوم:

مورد قبول واقع مي شود چون بيشتر ساكنين به خاطر بيكاري وفقر به اين محله مهاجرت كرده اند و درآمد درصد زيادي از آن ها هم بين 100 تا150 هزار تومان بيشتر نمي باشد پس در صورت ايجاد زمينه اشتغال ومسائل اقتصادي ديگر مي تواند به بهبود وضع اقتصادي ساكنين.

فرضيه سوم:

 مورد قبول واقع مي شود چرا كه ازلحاظ امكانات خدماتي ( مثلاً مراكز بهداشتي،‌اوقات فراغت وغيره) با مشكل مواجه است و با بهبود آن  وضعيت بهتري بوجود خواهد آمد.
فرضيه چهارم: 

مورد قبول واقع مي شود چون از لحاظ كالبدي اين محله بامشكل مواجه است كه با بهسازي شبكه معابر، اسكلت ساختمانها وكيفيت بناها وغيره وضعيت بهتري بوجود خواهد آمد.

فرضيه پنجم: مورد قبول واقع مي شود به علت عملكرد ضعيف مديران شهري ونهادهاي مربوطه درصورت توجه بيشتر اين افراد ونهادها بهبودي دروضعيت موجود اين محله به وجود خواهد آمد.
نتيجه گيري: 

بابررسي محله حسن آباد مشخص مي شود كه اكثر ساكنين آن جا را مهاجرين روستا و شهرهاي كوچك استان تشكيل مي دهند كه علت اصلي مهاجرت خود را بيكاري ويافتن شغل بهتر عنوان كرده اند و عده اي نيز علت مهاجرت خود را به اين محله دنبال كردن خويشاوندانشان كه قبلاً به اين محله آمده اند عنوان كرده اند

سكونت غير رسمي ازجنبه هاي مختلفي همچون ويژگي  هاي اقتصادي اجتماعي كالبدي وزيست محيطي داراي ويژگيهاي مشخصي است كه به طور اساسي جنبه هاي كالبدي ،اجتماعي وقانوني (حقوقي) به تشخيص سكونت غير رسمي كمك مي كند اين سه جنبه ( كالبدي-اجتماعي –حقوقي ) به دلايل مختلف با يكديگر وابسته اند.

ويژگيهاي كالبدي: سيستم آبرساني ضعيف وناكافي ، بهداشت محيط نامناسب، ايجاد واحدهاي مسكوني بدون رعايت معيارهاي فني استقرار محيطي ،روشنايي نامناسب معابر،  پوشش نامناسب معابر ودربسياري از موارد فقدان پوشش درمعابر كمبود و فقدان فضاهاي آموزشي، مراكز بهداشتي ودرماني وساير فضاها وغيره.

ويژگيهاي اجتماعي : 

مهاجربودن اغلب ساكنين از روستاها به شهرهاي كشور، پايين بودن سطح سواد، روز مزد وغير رسمي بودن كار، سطح پايين دستمزد وشغلهاي نيمه وقت و غيره 

ويژگي هاي حقوقي (قانوني): شاخص كليدي كه يك سكونتگاه غير رسمي را متمايز مي كند اين است كه ساكنان سكونتگاههاي فاقد مالكيت زميني هستند كه خانه خود را  روي آن ساخته اند كه اين زمين مي تواند زمينهاي دولتي وعمومي خالي از سكنه ويا قطعات زمين حاشيه شهر ها مانند زمين هاي نامطلوب باشد زماني كه زمين مولد نيست تا توسط صاحبان آن استفاده شود براي تصرف كننده غيرمجاز مناسب است تا خانه خود را بر روي آن بسازد. 

نطريه هاي ارائه شده كه براين عقيده اند كه درمواجهه با اين سكونتگاهها را حل هاي مختلفي به كار گرفته شده است.

نظريه تخريب با همان شيوه هاي بولدوزري برخورد نه تنها به رفع اين مسئله نمي انجامد بلكه به بدتر شدن آن مي انجامد همچنين راه هاي موضعي همچون دادن خدمات وامكانات صرف از طرف دولت وساير نهادهاي اجرايي نه تنها مشكل را از اين سكونتگاهها حل نمي كند بلكه موجب ترغيب بيشتر ساكنان براي ماندن و جلب بيشتر ديگر افراد به اين سكونتگاهها مي گردد.

اما راه حلي كه براي محله حسن آباد پيشنهاد مي شود ايجاد اشتغال، بهبود خدمات ، بهبود امكانات رفاهي –بهداشتي تقويت ساختار شبكه ارتباطي وبهسازي معابر محلات با استفاده از نيروي كار محلي وپرداخت وامهاي بلند مدت دولتي جهت بازسازي مسكن، برخورد قاطع با عوامل ساخت وسازهاي غيرقانوني وغير استاندارد درحاشيه شهر ومشاركت مردم درجاهايي كه امكان همكاري وجود دارد.بنابراين توانمند سازي يعني پذيرفتن حقوق شهروندي اين ساكنان وحركت به سمت مشاركت مردمي واستفاده از نيروي آنها جهت حل مشكلاتشان وهم چنين ساماندهي وتكيه بر امر توانمند سازي وايجاد تسهيلات و دادن امكانات ازسوي دولت با نظارت دقيق وهمه جانبه به منظور جلوگيري از گسترش اين سكونتگاهها و به كار بردن قوانين سخت اجرايي از سوي سازمانها و نهادهاي زيربط بهترين راه حل ممكن در تقابل با اين مسئله مي‌باشد.
پيشنهادات و راهكارها :

1- ايجادنظامي براي بهره مندي كم درآمدهاي مهاجر از سيستم بانكي، شبكه هاي زيربنايي وخدمات شهري،آموزشي وبهداشتي وكمك هاي دولتي

2- ايجاد شغل براي نيروي اقتصادي فعال وبيكار جهت جلوگيري از گرايش آنان بويژه به سمت شاغل كاذب وغير قانوني از طريق امكان دسترسي به منابع اعتباري و وام بويژه براي شاغلين در بخش غير رسمي وبيكار

3- ارتقاي شبكه هاي زير بنايي وخدمات رساني ازقبيل شبكه فاضلاب ،تاسيسات گاز، برق ،تلفن وغيره وحمايت بخش دولتي بامشاركت خود مردم

4- آسفالت روكش معابر از طريق حمايت بخش دولتي وشهرداري وبا استفاده از نيروي كار و ساكنين محل در ازاي پرداخت حقوق به آنها 

5- افزايش مشاركتهاي مردمي درحل مسائل ومشكلات مربوط به خود

6- كمك در سازماندهي جامعه براي ارئه خدمات اجتماعي 

7- كمك به جامعه درگسترش احساس عضويت درجامعة خودي و همكار متقابل با ساير جوامع

8- فراهم كردن امكان عرضه بي دغدغه زمين درمقياس هاي كوچك ومتناسب با توان اقتصادي مردم
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